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0DUGAD

Ndo é de hoje que organizagdes e personalidades
negras tém denunciado o conjunto de violéncias e
negacdes enfrentadas por pessoas negras na Bahia
e no Brasil. Com mais de 80% da populacdo com-
posta por pessoas negras (autodeclaradas pardas
e/ou pretas), Salvador ndo se difere de outras capi-
tais, tendo uma enorme discrepancia no indice de
Desenvolvimento Humano (renda, longevidade e
educacao) entre a populacao branca e negra.

Segundo o Atlas Brasileiro do Desenvolvimento
Humano no Brasil, com dados informados no ul-
timo Censo IBGE (2010), o indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) de Salvador é
de 0,759. Quando esse nimero é desagregado por
raca, o IDHM da populagdo branca é de 0,841 e
da populacao negra 0,737. Esta disparidade é per-
ceptivel em diversas areas. No quesito Educacao,
a populacao autodeclarada branca tem o IDHM
de 0,787, enquanto a negra de 0,664; no quesito
Renda, pessoas brancas tem o IDHM de 0,888 e
pessoas negras de 0,725.

INTRODUGAD



INTRODUGAO

Diante desta realidade, a Iniciativa Negra Por Uma Nova Politica
Sobre Drogas’, organizacdo da sociedade civil que atua, desde 2015,
na constru¢do de uma agenda de justica racial e econémica por meio
de uma atuag¢do conjunta com outras organiza¢des da sociedade ci-
vil e movimentos sociais, considerando como central a promocgao de
acOes de advocacy em direitos humanos e reformas na politica sobre
drogas, vém realizando intervenc¢des nos campos da articulacdo politi-
ca, producdo de conhecimento e comunica¢dao com foco nas agendas
nacionais e regionais de seguranca publica, sistema de justica e saude
mental, visando fortalecer, com isto, a democracia brasileira.

Como parte do esforco de producao de leituras criticas e contextua-
lizadas acerca das dinamicas de controle social, que impactam a vida
negra no cotidiano das cidades brasileiras, a Iniciativa Negra realizou
a pesquisa Mesmo que me negue sou parte de vocé: Racialidade,
territorialidade e (r)existéncia em Salvador, sendo esta mais uma
contribuicdo ao conjunto de esforg¢os intelectuais e politicos em tor-
no da denuncia, visibiliza¢do e resisténcia coletiva e propositividade
acerca da pauta da seguranca publica no estado da Bahia.

A pesquisa teve por objetivos: identificar a partir de webjornais quais
sao 0s bairros com mais noticias de violéncia em Salvador; solicitar
e analisar pedidos de acesso a informacdo sobre investimentos e
programas municipais; observar a distribuicao de instrumentos de
saude, cultura e educag¢ao no territério da cidade e estabelecer evi-
déncias de vulnerabilidade social.

1. Para mais informagGes, acesse o site da Iniciativa Negra Por Uma Nova Politica de Drogas.
Disponivel em iniciativanegra.org.br/apresentacao.



METODOLOGIA

wIETODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, o estudo utilizou metodologias
de pesquisa qualitativas e quantitativas. Foram feitas coletas de
dados em parceria com a Rede de Observatdrios da Seguranca;
pedidos de dados via Lei de Acesso a Informacao (LAI); coleta
de dados abertos e consulta a relatérios oficiais; e entrevistas a
liderancas dos bairros.

A pesquisa concentrou sua analise na identificacdo dos bairros com
mais noticias de eventos violentos na cidade de Salvador através do
banco de dados do Monitoramento da Violéncia realizado pela Rede
de Observatérios da Seguranca, uma iniciativa de instituices acadé-
micas e da sociedade civil. A metodologia se da a partir do levanta-
mento de noticias publicadas pela midia e qualificando-as para fins
de analise e comparacao com dados abertos das instituicdes publi-
cas de seguranca e outras areas de gestao governamental.

Utilizando a Lei de Acesso a informacdo (LAI) - Lei n°® 12.527/2011,
foi feito o encaminhamento de demandas para 09 instituicGes mu-
nicipais: Guarda Civil Municipal de Salvador; Secretaria Municipal de
Ordem Publica; Secretaria Municipal de Trabalho, Esporte e Lazer;




METODOLOGIA

Secretaria de Promocdo Social e Combate a Pobreza; Secretaria Mu-
nicipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude; Secretaria
Municipal de Cultura; Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Urbanismo. Destas, apenas a Secretaria Municipal de Cultura e Se-
cretaria Municipal de Trabalho, Esporte e Lazer responderam satis-
fatoriamente. Diante das negativas apresentadas pelas secretarias
e pelos pedidos de flexibilizacdo de prazo realizados pela Prefeitura
de Salvador para a emissdo das respostas solicitadas, avaliamos a
necessidade de reorganizacdao nas metodologias adotadas na apli-
cagao da pesquisa.

As solicitacdes que foram respondidas ndo apresentaram os des-
membramentos dos dados por bairros ou pelo menos por regido
administrativa, conforme a divisdo da cidade em prefeituras-bairro.
No que diz respeito aos fatores socioecondmicos, as poucas respos-
tas também ndo apresentaram qualquer dado referente a raca/cor.
Na pesquisa, foram realizadas 13 entrevistas, entre os dias 13 de
maio e 9 de setembro de 2020, sendo 4 colaboradores homens e
9 mulheres. As pessoas entrevistadas residem nos bairros ou atu-
am diretamente em associacfes, movimentos sociais, coletivos na
cidade, sendo reconhecidas como liderancas nas localidades onde
aparecem de forma mais recorrente noticias sobre violéncia. Atra-
vés da assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido, a
Iniciativa Negra assumiu o compromisso sobre o uso das informa-
¢Bes colhidas e a responsabilidade pelo sigilo delas, visando manter
0 anonimato e respeitando as decisdes dos participantes.

Dada a grande variedade de divisGes territoriais da cidade de Sal-
vador, empregadas pelos diferentes setores do Poder Publico, op-
tamos por destacar nesta pesquisa a espacializacao utilizada pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia - SSP/BA, que
faz a geréncia espacial dos bairros/territérios por meio das Areas In-
tegradas de Seguranca Publica - AISP. Os demais dados levantados,
ndao compartimentados no gerenciamento espacial da SSP, foram ta-
bulados separadamente.




0 QUE AS NOTICIAS
NOS INFORMATA
SOBRE A VIOLENG
EMl SALVADOR?

Uma das fontes para a pesquisa foram os eventos monitorados pela
Rede de Observatérios da Seguranca?, entidade da sociedade civil
que busca monitorar as informacgdes sobre Seguranca Publica. Entre
junho de 2019 e maio de 2020, a Rede fez o levantamento de atos de
violéncia e acBes de seguranca publica noticiadas, que se materia-
lizou no documento intitulado Racismo, o motor da violéncia®. Como
desdobramento dessa primeira analise € que a presente pesquisa
coletou e estendeu o levantamento dos dados até fevereiro de 2021,
a fim de delinear uma cartografia da violéncia na cidade de Salvador,
0 que resultou no levantamento quantitativo de 3.040 eventos de vio-
|éncia, excluidos os casos cujas localidades ndo foram identificadas.

0 QUE AS NOTICIAS NOS INFORMAM

Quase 50% dos eventos violentos apontados em webjornais diziam
respeito ao indicador “violéncia, abuso e excesso por parte de agentes
do Estado”, cujo total foi de 1.447 eventos. Embora preocupante, esse
tipo de indicador ndo aparece nos dados oficiais disponibilizados pela
SSP/BA, onde os referenciais valorados como mais relevantes para a
politica de seguranca publica elencam, em geral, os delitos contra a
vida, ao patrimdnio e o uso/porte de substancias entorpecentes.

Compilados em documentos que separam as ocorréncias contra o pa-

2. Durante o processo de coleta de dados, a Rede de Observatdrios da Seguranga era composta por representa-
¢Bes nos seguintes estados: Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (Cesec), no Rio de Janeiro; Iniciativa Negra
Por Uma Nova Politica Sobre Drogas, na Bahia; Laboratdrio de Estudos da Violéncia (LEV), do Ceard; Gabia(NEV/
USP), de Sdo Paulo. A partir de setembro de 2021, passaram a integrar a organizagdo: a Rede de Estudos Periférico
(REP), do Maranhéo, e o Nucleo de Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes e Jovens (NUPEC), do Piaui.

3. Para conferir na integra, acesse: observatorioseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/07/Racismo-
motor-da-violencia-1




EVENTOS DE VIOLENCIA MONITORADOS NA MiDIA (JUN. 2019 - FEV. 2021)

CORRUPGCAO POLICIAL | 2
INTOLERANCIA RELIGIOSA | 2
SAQUES A ESTABELECIMENTOS | 7
VIOLENCIA CONTRA POPULACAO LGBTI+ | 8
RACISMO E INJURIARACIAL | 17
ATAQUES A GRUPOS CRIMINOSOS || 19
LINCHAMENTO E TENTATIVA DE LINCHAMENTO | 21
SISTEMA PENITENCIARIO E SOCIOEDUCATIVO [ 30
CHACINA | 38
VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES [l 51
VITIMIZAGAO DE AGENTES DO ESTADO [l 58
MANIFESTAGCAO, GREVE E PROTESTO [l 72
FEMINICiDIO [ 149
MORTES EM AGOES DE POLICIAMENTO [ 212
EVENTOS ENVOLVENDO ARMAS DE FOGO [ 244
poLICIAMENTO N 663

VIOLENCIA, ABUSO E EXCESSO POR PARTE I 1447
DE AGENTES DO ESTADO

0 QUE AS NOTICIAS NOS INFORMAM

Fonte: Rede de Observatérios da Seguranca | Mesmo que me negue sou parte de vocé (2021).
(N) = Soma das ocorréncias que estéo na tabela.

trimonio e referentes ao uso/porte de substancias entorpecentes, ndao
aparecem os delitos relacionados ao trafico de drogas, havendo pre-
dominancia dos registros de delitos relacionados a vida, integridade
fisica e patrimoniais (furtos e roubos). Ja os eventos relacionados as
violéncias, abusos e excessos cometidos por agentes do Estado, que
se destacaram no monitoramento das noticias, ndo sdo apresentados
pela SSP/BA. A divulgacdo apenas dos “principais delitos”, além da de-
monstracdo das escolhas politico-administrativas em torno da gestao
da politica de seguranca publica, constitui também um dos exemplos
da falta de transparéncia e dificuldade de compreensao/exploracao
dos dados oficiais sobre a seguranca na Bahia.

Segundo os dados coletados pela Rede de Observatoérios, entre ju-
nho de 2019 e agosto de 2020, os bairros que foram mais noticiados
sendo vinculados a violéncia foram: Sao Cristovao (98), Mata Escura
(80), Sussuarana (67), Itapua (66), Lobato (48), Pernambués (44), Bro-
tas (45), Nordeste de Amaralina (42), Cabula (42) e Pituba (39).

Considerando os poucos bairros da cidade que possuem entre seus
habitantes majoritariamente pessoas brancas, nenhum desses apa-
rece de forma significativa no monitoramento das noticias. Confor-
me os dados abertos da SSP/BA (BAHIA, 2020), o bairro da Pituba



aparece com alto indice de apreensao de uso/porte de entorpecen-
tes e nem por isso a ele é atribuido o estigma de localidade violen-
ta. Durante a coleta de dados das noticias relacionadas a eventos
violentos, ha apenas 48 registros de eventos violentos monitorados,
fazendo supor que ndo acontecem violéncias nos condominios fe-
chados, notadamente os de classes mais abastadas. A cobertura de
algumas redes de comunicacdo distingue, sem dar nomes, os terri-
torios criminalizados dos territérios intocaveis.

A reverberacao desses discursos nos grandes canais de midia, contro-
lados por poucos grupos privados de comunicacdo, ampliam a este-
reotipacdo e violéncia institucional nesses territérios historicamente
empobrecidos e vigiados pela a¢do do Estado. No que se refere as no-
ticias, cotidianamente as imagens de pessoas negras sao expostas e
associadas a criminalidade, sem qualquer preservacao do seu direito
fundamental a imagem, enquanto a exposicdao de pessoas brancas na
condicdo de autoras de delitos é inexpressiva e quando acontece, nor-
malmente vem cercada por cuidados ndo sao direcionados aos demais.

Ainda com relacdo ao papel das midias, o monitoramento da Rede
de Observatérios identificou que a cobertura midiatica privilegiou no-
ticiar agdes de patrulhamento policial, sendo 801 acdes de policia-
mento e 212 de operacgoes policiais. Apesar da atencdo direcionada
a esse tipo de atuacdo policial, muito pouco é falado sobre os efeitos
letais dessas incursdes nos territérios selecionados para suportar o
peso da violéncia do Estado.

Segundo dados do Monitor da Violéncia4, em 2019, no Brasil, 5.829
pessoas foram mortas por policiais (civis e militares na ativa) e cerca
de 180 policiais foram assassinados em servico. Em 2020, segundo
a mesma fonte, o nimero de pessoas mortas por policiais em
nosso pais foi de 5.660 pessoas - representando uma queda de
3% em relagao a 2019 -, enquanto cerca de 198 policiais foram
assassinados - uma alta de 10% em rela¢do ao ano anterior.

Dentre os estados com maiores indices de letalidade policial (morte
de civis por policiais), a Bahia ocupou em 2020 a terceira posicao,
com 7,6 pessoas assassinadas a cada 100 mil habitantes.

0 QUE AS NOTICIAS NOS INFORMAM

4. Projeto organizado pelo Portal G1 Noticias em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP - NEV/
USP e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP para analisar e debater sobre os indicadores de violéncia
no pais, criando espacos de didlogo académico e jornalistico que apontem caminhos para combaté-la.
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GENOCIDIO E CRIMINALIZAGAO DE TERR[T(]RIUS
NEGROS GOMO EXPEDIENTES DE NEGAGAO
AO DIREITO A GIDADE DE SALUADOR

A politica de drogas no Brasil, baseadas na Lei de Drogas (Lei n°11.343,
de 23 de agosto de 2006) e, mais recentemente, no apelidado Pacote
Anticrime (Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019), é denominada
“guerra as drogas”, em verdade, guerra contra determinadas pesso-
as e territérios. E importante ressaltar que, se fosse realmente uma
empreitada de combate ao comércio e consumo de substancias psi-
coativas ilegais, esse enfrentamento nao seria feito diretamente nas
comunidades em que a sua distribuicdo é feita de forma varejista, e
sim nos grandes centros de producado, distribuicdo e administracao.

"EU SOU PARTE DE VOCE,

A politica de drogas, a partir da criminalizacdo, foi uma criacao, ndo
s6 aqui no Brasil, como em outros paises, sobretudo para o controle
dos corpos negros. Em alguns paises, como nos Estados Unidos, hou-
ve, inclusive, a insercdo de determinadas drogas que tinham maior
poder de letalidade, de provocar dependéncia - em comunidades
negras, justamente para aniquila-las - tanto pelo uso exacerbado,
pelo uso abusivo, quanto para também coloca-las diretamente em
conflito com a lei, que é sinbnimo de conflito com o Estado. Desta
forma, a politica de drogas € parte crucial do projeto de genocidio no

5. Trecho da cancéo Alegria da Cidade, composta por Jorge Portugal e Lazzo Matumbi, e notoriamente conhe-
cida pela interpretagdo deste tltimo.



Brasil, sendo usada como justificativa para criminaliza¢ao e extermi-
nio de pessoas e territorios negros.

Em Salvador, um episédio marcante tornou mais visivel a discussao
sobre o genocidio da populacdo negra no pais recentemente: a Cha-
cina do Cabula. Ocorrida em 06 de fevereiro de 2015, na localidade de
Vila Moisés, no bairro do Cabula, 12 (doze) jovens, entre 15 e 28 anos,
foram assassinados e 06 (seis) ficaram gravemente feridos em decor-
réncia de tiros disparados por policiais militares. Por pressao de fami-
liares e do movimento negro, este caso foi tornado emblematico ao
denunciar a articulagdo do mecanismo de genocidio imposto contra a
popula¢do negra com os discursos-praticas de legitimacdo da atuagao
policial no chamado “combate a criminalidade”. Embora tenha reper-
cutido até mesmo internacionalmente, essa nao é a regra quando se
trata de visibilizagdo da violéncia letal que acontece na cidade.

PRINCIPAIS DELITOS OCORRIDOS NA CIDADE DE SALUADOR (JAN. - DEZ. 2020)

USO/PORTE SUBSTANCAIA ENTORPECENTE [ 737
(USUARIOS)
FURTO DE VEicuLO [N 929

ROuUBO DE VEicuLo NN 4132
ROUBO A ONIBUS (URBANO E EM RODOVIA) I 1571
EsTUPRO [ 482
TENTATIVA DE HOMICIiDIO [l 217
ROUBO COM RESULTADO MORTE (LATROCiNIO) |17
LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE |16
HoMmiciDio boLoso N 1125

Fonte: Iniciativa Negra | Mesmo que me negue sou parte de vocé (2021), com base no
levantamento de registros de ocorréncia do ano de 2020 compilados da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado da Bahia (2020).

Através dos dados coletados pelo Monitoramento da Violéncia da
Rede de Observatorios da Seguranca, destacamos cinco indicadores
para refletir a espacializacdo das dinamicas de violéncia na cidade
de Salvador: agdes de policiamento; mortes em acdes de policia-
mento; violéncias, abusos e excessos pelo Estado; linchamento e
chacinas. Considerando o somatério destes indicadores, os 10 (dez)
bairros com maior nimero de eventos violentos foram: Sao Cristévao,
Sussuarana, Itapud, Mata Escura, Nordeste de Amaralina; Lobato; Per-
nambués; Pituba; Boca do Rio e Brotas. Conforme a tabela a seguir:

e

"EU SOU PARTE DE VOCE, MESMO QUE VOCE ME NEGUE"
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“EU SOU PARTE DE VOGE,

REGISTROS DE EVENTOS VIOLENTOS POR BAIRROS MAIS MENCIONADOS
NO MONITORAMENTO DA VIOLENCIA (JUN. 2019 - FEV.2021)

AREAS INTE’GRADAS ] 3 BAIRROS** ‘ NUMERO TOTAL DE
SEGURANCA PUBLICA - AISP* EVENTOS VIOLENTOS***

Itapua Sao Cristovao 118
Tancredo Neves Sussuarana 71
Itapua Itapua 62
Tancredo Neves Mata Escura 60
Nordeste de Amaralina Nordeste de Amaralina 58
Periperi Lobato 50
Tancredo Neves Pernambués 50
Pituba Pituba 45
Boca do Rio Boca do Rio 38
Brotas Brotas 37

Fonte: Iniciativa Negra por Uma Nova Politica Sobre Drogas| Mesmo que me negue sou
parte de vocé (2021), com base nos eventos de violéncia monitorados em noticias da midia
entre junho de 2019 e fevereiro de 2021 pela Rede de Observatdrios de Seguranca.

* Areas Integradas de Seguranca Publica dos bairros apontados pelo monitoramento.

** Bairros com maior nimero de eventos violentos considerando os cinco indicadores desta-
cados nesta pesquisa.

*** Somatdria dos eventos violentos registrados em cinco indicadores destacados por esta
pesquisa: a¢bes de policiamento;, mortes em agbes de policiamento; violéncias, abusos e
excessos pelo Estado; linchamento e chacinas.

Apesar dos dados apontados anteriormente, reitera-se que precisa-
mos ficar atentos ao papel desempenhado pelas midias hegem©o-
nicas, no que tange ao processo de espetacularizacao de estigmas,
vigilancia e controle através da incidéncia jornalistica relacionada a
violéncia incidente em territérios negros.

Embora a Secretaria de Seguranca Publica - SSP/BA ndo publici-
ze os dados de ocorréncias desagregados por bairros da cidade
de Salvador, mas tdo somente pelo numero total de registros de
ocorréncias em unidades policiais reunidas nas AISP’s, foi feita uma
analise comparativa entre os registros de ocorréncias de uso/por-
te de substancias entorpecentes (usuarios) e os chamados Crimes
Violentos Letais Intencionais - CVLI's (reunido dos delitos: homici-
dio doloso, lesdao corporal seguida de morte e roubo seguido de



morte - latrocinio) por cada AISP, considerando a propria organiza-
¢do espacial dos bairros da cidade realizada pela SSP/BA.

REGISTROS DE OCORRENCIAS DE VIOLENGIA NA AISP 5 - PERIPERI (JAN. - DEZ. 2020)

205

79
3 1
Homicidio doloso Leséo corporal Roubo com resultado Uso/Porte
seguida de morte morte (Latrocinio) substancias entorpe-

centes (usuarios)

REGISTROS DE OCORRENCIAS DE VIOLENGIA NA AISP 14 - BARRA (JAN. - DEZ. 2020)

27

Homicidio doloso Lesao corporal Roubo com resultado Uso/Porte
seguida de morte morte (Latrocinio) substancias entorpe-
centes (usuarios)

Fonte dos grdficos: Iniciativa Negra | Mesmo que me negue sou parte de vocé (2021), referente a
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI1s) e Uso/Porte de Substdncias Entorpecentes (Usudrios),
registrados na cidade de Salvador entre janeiro e dezembro de 2020, produzido pela SSP/BA.

Nos bairros reunidos em AISP’s majoritariamente ocupadas pela po-
pulacdo negra, como a AISP 05 - Periperi, que retne os bairros da re-
gido popularmente conhecida como Suburbio Ferroviario, o nimero
de CVLI's é superior aos registros de uso/porte de substancias entor-
pecentes. Foram 209 registros de Crimes Violentos Letais Intencio-
nais e 79 de uso/porte de substancias entorpecentes. Diferentemen-
te, a AISP 14 - Barra, que reune os bairros da Barra, Graca, Vitoria,
majoritariamente brancos, que apresentou 27 registros de uso/por-
te de substancias entorpecentes e nenhum registro de CVLI's.

Uma outra possibilidade comparativa € a AISP 01 - Barris, que redne
12 (doze) bairros da regiao conhecida como “Centro da cidade”, onde

"EU SOU PARTE DE VOCE, MESMO QUE VOCE ME NEGUE"
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"EU SOU PARTE DE VOCE,

a incidéncia de servicos publicos e proximidade de 6rgdos e secreta-
rias municipais é mais forte. Embora tenha registrado 151 registros
de uso/porte de substancias entorpecentes, registrou 33 CVLI's. Na
contramao, a AISP 11 - Tancredo Neves registrou 176 CVLI's e 49
ocorréncias de uso/porte de substancias entorpecentes.

Ou seja, nas AISP’'s compostas majoritariamente por pessoas bran-
cas, o numero de homicidios dolosos, lesbes corporais seguidas de
morte e roubos seguidos de morte é bastante baixo, sendo nulo.
Todavia, 0 numero de registros de ocorréncias relacionadas a uso/
porte de substancias entorpecentes € expressivo em comparag¢ao as
demais AISP’s, fato este que ndo recebe a mesma exposicao espeta-
cularizada em meios hegemonicos de comunicagao.

A presenca da policia € meio de promogdo ou acirramento da violén-
cia, a exemplo das localidades em que foram instaladas as chamadas
Bases Comunitarias. Exemplo disso é que, conforme os dados aber-
tos da SSP/BA, a Pituba aparece com altos indices de registros de
uso/porte de substancias entorpecentes e nenhuma morte violenta.
Enquanto o Nordeste de Amaralina, local em que ha uma Base Co-
munitaria instalada pela SSP/BA, aparece com menor niumero quan-
to a registros de uso/porte de substancias entorpecentes e maiores
numeros de mortes violentas.

No ambito municipal, a Iniciativa Negra buscou dados junto a prefei-
tura via pedidos embasados na LAl e ndo obteve respostas satisfa-
torias. A auséncia e/ou insuficiéncia desses dados €, em si, uma res-
posta que informa a negligéncia com as politicas publicas municipais
voltadas para os temas mencionados, porque dados ndo sao meras
informacdes e sim possibilidade de maior controle social, base para
analise/diagndstico acerca da dinamica da cidade, estudo e aprimo-
ramento das proprias politicas e efetivacao de direitos.

A Guarda Municipal de Salvador, a despeito dos limites constitucio-
nais a sua atuac¢do, aparece com frequéncia nas noticias sobre ex-
cessos e violéncias cometidas pelos seus agentes, no exercicio abu-
sivo dos poderes em que sdo investidos. Em pedidos de informacao
feitos através da LAl sobre quantidades de infracfes disciplinares
atribuidas a Guarda Municipal, assim como sobre a descricdo das
acdes de prevencdo a violéncia promovidas pelo municipio, ndo ob-
tivemos estas respostas.
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Dos siléncios sorrateiros se enuncia o racismo institucional relacio-
nado ao tratamento dos crimes de racismo, injuria racial e intole-
rancia religiosa, que aparecem timidamente no monitoramento das
noticias, e sequer estao nos dados disponibilizados pela SSP/BA. Se-
gundo o aplicativo Mapa do Racismo, criado pelo Ministério Publico
da Bahia - MP/BA, em 2020, o érgao recebeu 57 denuncias de racis-
mo, 25 de injuria racial e 53 de intolerancia religiosa. Nas delegacias
é comum os relatos de embaraco ao efetuar o registro de ocorrén-
cias com as tipificacBes ligadas a essas violéncias, havendo constan-
te descaracterizacdo dos fatos pelas autoridades policiais, quando
nao a propria negativa em efetuar o registro.

Em contraposicdo ao controle social operacionalizado pelas insti-
tuicBes criminais, as areas que foram mais noticiadas, apresentam
perfis de vulnerabilidade social em que o Estado ndo atua satisfato-
riamente a partir de suas demais instituicbes/érgaos.

Com base em dados publicos abertos e/ou solicitados via LAl a Ini-
ciativa Negra fez um levantamento de equipamentos publicos de
Salvador. Na analise fica visivel que ha uma concentracdo de equipa-

0S DITOS E NAO-DITOS



0S DITOS E NAD-DITOS

mentos publicos de cultura na regido central da cidade. Embora seja
uma localidade que tem acesso amplo de cidadas e cidaddos sote-
ropolitanos, assim como de um publico turistico, essa concentracdo
implica em limitacao de acesso a atividades de lazer e artes, porque
demanda um deslocamento grande de residentes de algumas regi-
des da cidade, o que encarece o acesso e fruicdo destes equipamen-
tos e seus respectivos servicos.

Essa concentra¢do se apresenta ainda mais danosa quando anali-
samos o0 panorama geral da cidade e identificamos que apenas 2
regidoes possuem mais de 1 equipamento publico de cultura. A
saber, as AISP 01 Barris (04) e AISP 14 Barra (03). Ha regiGes que ndo
contam com nenhum equipamento publico: Cabula/Tancredo Ne-
ves, Pau da Lima, Liberdade, Sao Caetano, Rio Vermelho, Cajazeiras,
Nordeste de Amaralina, Pituba e Valéria. Devido ao critério territo-
rial adotado pela pesquisa, ndo foram tabulados os equipamentos
presentes nos seguintes bairros: Baixa do Sapateiros, Barroquinha,
Centro Histérico, Gamboa, Baixa de Quintas, que possuem 1 equi-
pamento cultural cada; Campo Grande e Pelourinho, que possuem,
respectivamente, 3 e 9 equipamentos. Vale destacar que estes bair-
ros ficam justamente nas proximidades das AISP Barris e Barra.




Ainda, ao analisar o quantitativo de escolas publicas por regidao,
ndo se apresenta um panorama acerca do atendimento satisfato-
rio das popula¢8es de suas respectivas regides. Uma vez que ndo é
possivel verificar o nimero de estudantes que cada equipamento
suporta ou mesmo comparar com a proporc¢do da populacdo que
esta em idade escolar.

Os dados referentes a saude sdo difusos e sem maiores detalhamen-
tos, o que também dificulta a compreensdo do alcance e qualidade
de atendimento da popula¢do. O municipio tem uma multiplicidade
de equipamentos de saude e o que se nota a partir dos dados aber-
tos é que eles nao estdao presentes em todas as regides da cidade,
exigindo deslocamentos da populacdo para buscar atendimentos
especializados. Nao foram apresentadas respostas para as solicita-
cOes feitas a partir da LAl. Na analise do que foi disponibilizado, con-
seguimos identificar que os bairros com maior numero de noticias
sobre violéncia sofrem com a baixa cobertura de equipamentos e
politicas publicas.

Referente a divulgacdo de dados oficiais, inconsisténcias e lacu-
nas nao sao observadas somente no poder publico municipal de
Salvador. O poder estadual apresenta maior quantidade de dados
abertos, no entanto, ndo ha uma conciliagdo das metodologias, ao
menos no que diz respeito a subdivisdo/organiza¢ao da cidade. So-
bre estes dados, portanto, o que mais devemos nos atentar é aos
nao-ditos: tanto o ato de ndo dizer, quanto o préprio conteudo que
deixa de ser dito.

Em relacdo aos poucos dados disponiveis, a discrepancia nas meto-
dologias de producdo e apresentacao dificulta, quando nao impe-
de, o cruzamento entre eles. A forma de organizar a cidade ou, ao
menos, de visualiza-la muda de acordo com as instituicdes que as
facam. A SSP divide o Estado/Municipio em Areas Integradas de Se-
guranca Publica alinhadas com a distribuicdao das Companhias Inde-
pendentes da Policia Militar - CIPM. ]Ja a Secretaria de Educag¢do ndo
disponibiliza planilhas e sim o acesso individualizado por escolas no
sitio virtual do Conselho de Educac¢ao e ndo oferece informacdes ati-
nentes a cor/raca dos estudantes nem dos professores.
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0 QUE DIZEM
AS ENTREVISTADAS
E ENTREVISTADOS

Visando mapear a percepcdo de ativistas locais acerca de elementos
de vulnerabilidade; relacdo entre violéncia e racialidade; politica de
drogas/seguranca publica; violéncia policial, midia e os bairros de
Salvador em que atuam, foram feitas 13 entrevistas com 9 mulheres
e 4 homens que atuam em bairros de Salvador que tem o fator vio-
|éncia apontado com maior incidéncia.

0 QUE DIZEM AS ENTREVISTADAS E ENTREVISTADOS

Nuvem de palavras com pontos de insisténcia no discurso das pes-
soas entrevistadas:

Midlia sensacionalista Disputa
Assassinato de  Auséneia de politicas d territrios

Sensagiodomedoe j0Ve/1S 116g/0S efivientes para & juventude
lﬂSBgUf anga nos bairros

prtrcos YIOLENGIA E ESTIBMATIZAGAD Abuso polioe
susspessis. SORRE PESSOAS F COMUMIDADES NEGRAS 5

do sistema politicas de satide
penitenciério  Fafta de acesso a politicas publicas Desigualdade e redugaa e

0impasto da guerra 2s 08 Ealicagéo, Cultura e Lazer - sociorracial v

d[ff 0gas ”/777 vida Constrangimento e ameaga  Guerra a pessoas — Fsteredtipos
a5 fmuneres Gentrificagéo urbana — LGBTQIA+fobia racistas

A violéncia aparece como uma organizadora da vida da popula-
¢do negra soteropolitana e o acesso a politicas publicas de saude,
educacdo e cultura aparecem nas narrativas das liderancas entre-
vistadas sempre com reticéncias. Embora reconhecam que sé ha



possibilidade de reverter o cenario da violéncia através da demo-
cratizacdo da garantia de direitos, também se reconheceu que esse
acesso nao é realizado na atual conjuntura. Em contraposi¢ao ao
controle social operacionalizado pelas instituicdes criminais, as
areas que foram mais noticiadas apresentam perfis de vulnerabili-
dade social em que o Estado ndo atua satisfatoriamente a partir de
suas demais instituicdes/érgaos.

Varios motivos foram relacionados para apontar as policias como a
principal fonte de sensacdo de inseguranca da populacao negra. A
comecar pela insuficiéncia no trato das violéncias em geral, mas, so-
bretudo, pela instituicao frequentemente fazer incursdes violentas
e gerar a estigmatizacdo de territérios com maior presenca negra.

Uma segunda evidéncia € que essa violéncia estatal mencionada é a
mais flagrante, mas que a falta ou insuficiéncia de politicas publicas
nas areas da saude, educagao, cultura, trabalho e renda sdo outras
formas de violéncia que perpassam o cenario geral de organizacao
da cidade. A entrevistada Valéria® chega a afirmar que a violéncia é a
propria falta de dignidade com que alguns sujeitos e territorios sdo
tratados e completa:

Uma das coisas que temos é a crescente no mundo do

‘ ‘ trdfico na comunidade. Um trdfico que néo é trdfico.
Sdo pessoas passadoras dessas drogas, pois quem é
traficante néo estd dentro da comunidade... e assaltos
e roubos. E a comunidade ndo tem as politicas publicas
que deveriam ter, muitos dos nossos se colocam
disponiveis dentro desse espaco de violéncia, em que
eles também dentro da comunidade sofriam alguns
ataques e a Policia Militar que é a unica politica
publica do Estado que chega diariamente. De uma
maneira que néo é pra dar seguranga e prevenir nada,
é simplesmente vindo contra os nossos corpos.”

5. Nome ficticio. Visando resguardar o anonimato das pessoas que foram entrevistadas nesta pesquisa, conforme
jd mencionado ao longo do relatério, as identidades dos/as entrevistados/as (nomes e organizacbes em que
atuam) foram substituidos/as por nomes de personalidades negras conhecidas do grande publico ou apenas em
suas comunidades, igualmente representativas da resisténcia vivificada nos diferentes territdrios negros no Brasil.

0 QUE DIZEM AS ENTREVISTADAS E ENTREVISTADOS
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Outra entrevistada, Lucia, entende que ha uma naturalizacdo da
violéncia a partir da excessiva veiculacdo desse tipo de noticia nas
midias hegemdnicas. Para ela, “as cenas que sdo vistas em um dia,
chocam, assustam, geram sentimento de revolta e no dia seguinte ja
estdo esquecidas”, gerando um ciclo infindo de contato com essas
imagens e informacdes de modo que as tornam parte da rotina.

Um ponto que aparece em muitas entrevistas é a falta de contranar-
rativas midiaticas e a visibiliza¢do das a¢des de inclusao social e pro-
mocdo dos direitos humanos feitas pela propria comunidade e por
movimentos sociais organizados para o preenchimento de lacunas
politico-econdmico-sociais deixadas pelo Estado.

Sdo justamente as comunidades vulnerabilizadas que, no cotidiano
desta cidade negra chamada Salvador, (re)inventam lugares de pro-
ducdo de sentido; promovem solidariedade e apoio mutuo; dispu-
tam, dia a dia, o significado em torno das palavras vida, liberdade e
cidadania. Comunidades que se relinem para exigir os direitos fun-
damentais que sabem que possuem, que protegem os jovens vizi-
nhos negros da truculéncia policial, que alimentam as redes de re-
conhecimento coletivo e que também protestam contra a violéncia
cotidiana do Estado.




CONSIDERAGOES
FINAIS

A pesquisa Mesmo que me negue sou parte de vocé: Racialidade,
territorialidade e (r)existéncia em Salvador evidencia como a po-
litica de seguranca publica organizada em torno da chamada “guerra
as drogas” e a escassez de politicas publicas efetivas em areas como
Educacao, Saude e Cultura refletem em territérios negros da capital
baiana. A pesquisa traz dados de fatos que ha décadas ativistas e
organizacbes negras vém denunciando.

Ser a cidade mais negra fora do continente africano ndao impediu
que as popula¢des negras soteropolitanas passassem por um pro-
cesso de criminalizagdo, apagamento e negacdo de direitos que se
estende até os tempos atuais. A negacdo da cidadania negra perpas-
sa pelas interdi¢cdes ao direito a cidade, a dignidade e a vida. Por um
lado, a pesquisa mostra a criminalizacdo de territérios negros, e por
outro, o favorecimento de territérios brancos, com a manutencao da
sua intocabilidade, no que diz respeito ao baixo controle repressivo
e baixo exercicio de violéncia estatal. Por isso, a analise dos dados
sobre violéncia deve ser relacionada com as configuracfes de vulne-
rabilidade sociorracial.

Depois de uma analise aprofundada sobre apari¢des na midia, vio-
|éncias e vulnerabilidades de territorios negros e percep¢des de lide-
rangas locais, a pesquisa traz recomendacdes que visam enfrentar
de forma propositiva as problematicas sofridas pelas comunidades
negras soteropolitanas.

CONSIDERAGOES FINAIS
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RECOMENDAGOES

Io Incentivar junto ao legislativo a criagdo da Lei Estadual de Acesso
a Informacao na Seguranca Publica, publicando (1) relatério sobre
uso da forca, contendo pelo menos o numero de disparos de armas
letais e nado letais efetuados por unidade; (2) relatério de letalidade
policial, com o resumo dos dados sobre numero de ocorréncias re-
gistradas envolvendo mortes decorrentes de intervencdo policial, dos
laudos periciais, dos inquéritos abertos, e das recomendacfes sobre
qualificacdes nos processos de treinamento para reduzir a letalidade
policial; (3) relatorio sobre Policiais Mortos, com o resumo dos princi-
pais dados dos laudos periciais e das recomendacdes sobre qualifica-
¢Bes nos processos de treinamento para reduzir o numero de policiais
mortos; (4) relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por
unidade operacional, por municipio, com énfase no monitoramento
das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios dolosos;
roubos seguidos de morte; lesdes corporais seguidas de morte; mor-
tes decorrente de intervencao policial em servico e fora de servico;
policiais mortos em servico e fora de servi¢o; homicidios praticados
por profissionais das instituicbes de seguranca publica previstas no
Artigo 144 da CF; das mortes a esclarecer ou suspeitas e os registros
dos demais crimes e ocorréncias previstas em lei;

2. Estabelecimento de um protocolo de padronizacao dos da-
dos e informacgdes gerais sobre a segurancga publica, criado a
partir de um férum intersetorial, com o apoio de universidades e
organizacdes da sociedade civil, bem como uma politica de disponi-
bilizacdo publica e transparentes dos dados;

3. Promover o aperfeicoamento institucional dos o6rgaos da
administracao publica, buscando (1) efetivar medidas de enfren-
tamento a violéncia, desenvolvendo programas setoriais e interse-
toriais destinados a prioridade de atendimento das necessidades
especificas das populacbes afetadas pela violéncia; (2) adotar es-



tratégias de articulacao entre 6rgaos publicos, entidades privadas,
com organismos internacionais e estrangeiros para a implantagao
de parcerias para a execucdo das politicas de enfrentamento aos
homicidios de jovens negros e negras;

I'Io Criacao das Ouvidorias Externas das Policias Militar e Civil
do Estado da Bahia, que permitam (1) prevenir viola¢des de direitos
humanos por parte de agentes das forcas de seguranca publica, civil e
militar; (2) permitir a participacao da sociedade civil e agentes externos
no acompanhamento de casos de viola¢des de direitos humanos; (3)
organizar informac®8es e indicadores de avaliacdo para o aperfeicoa-
mento das politicas publicas; (4) promover a formacdo de corpo técnico
qualificado para atuacao em casos de violacao de direitos humanos por
parte de agentes das forcas de seguranca publica, civil e militar;

5. Garantir a participacao paritaria da Sociedade Civil no
Conselho Estadual de Seguranca Puablica, (1) garantindo a regu-
laridade da realizacdo de Conferéncias Estaduais e Territoriais de
Seguranca Publica; e (2) promovendo a reativacao/criacao dos con-
selhos comunitarios por cada Area Integrada de Seguranca Publica
- AISP onde nao tenha ou esteja desativado.

6. Eliminacdao efetiva dos homicidios justificados pela oposi-
¢ao a intervencao policial (os chamados autos de resisténcia),
com (1) abertura obrigatéria de inquérito para a investigacao do cri-
me de homicidio causado por agente publico das forcas de seguran-
¢a, (2) e comunicacdo imediata da ocorréncia de crime aos 6rgaos
periciais, (3) com a participacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, (4) garantindo que as vitimas ou seu representante legal
indique assistente técnico para acompanhar o exame de corpo de
delito, no intuito de dar transparéncia a todo o processo e assegurar
a participacdo do ofendido no procedimento investigativo.
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7. Construcdo do Plano Estadual de Reduc¢dao de Homicidios
com (1) estabelecimento de metas de reducdo de mortes a partir do
curto prazo; (2) observacdo da prioridade da atuagdao com o segmen-
to populacional jovem, entre 12 e 29 anos, negras/os; (3) construcao
de iniciativas articuladas e intersetoriais (justica, educacao, saude,
policia, etc.); (4) priorizacdo de investimentos de esforcos e recursos
em territorios selecionados com taxas maiores de violéncia;

8. Criacdo da Politica Estadual de Controle de Armas no intui-
to de permitir a partir da cooperacdo entre poder executivo, poder
legislativo e poder judiciario, prevenir, combater e erradicar o trafi-
co ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e municdes,
bem como permitir acesso a informacgdes balisticas de forma mais
qualificada;

9. Criacdo do Gabinetes de Gestao da Seguranca Integrada
nos Municipios, como férum deliberativo e executivo, com o objeti-
vo de integrar os poderes municipais, e 6rgaos atuantes na area de
assisténica social, direitos humanos, juventude, com os mecanismos
estaduais de seguranca publica, justica criminal e sistema prisional.

REFERENCIAS

Este material apresenta os principais resultados da pesquisa “Mesmo
gue me negue sou parte de vocé: Racialidade, territorialidade e (r)exis-
téncia em Salvador”. Acesse o relatério completo em:
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niciativanegra.org.br/mesmo-que-me-negue-sou-parte-de-voce




A INICIATIVA NEGRA

E a primeira organizagéo negra da sociedade civil que
atua na construgéo de uma agenda de justiga racial e
economica a partir da reforma da politica de drogas.
A partir do tripé pesquisa, comunicagao e articulagéo
politica, promove agoes de advocacy em direitos hu-
manos e politicas sobre drogas, atuando em ambito
nacional e regional nas agendas de Seguranga Publica,
Sistema de Justica e Satde Publica.

INICIATIVANEGRA.ORG.BR ﬁ /iniciativanegra @iniciativa_negra y @iniciativanegra







